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Colloque d’Ouestrail

Le Financement de I’infrastructure ferroviaire fait débat
mais les solutions de compromis ne se dessinent gueére

» Comment financer les in-
frastructures ferroviaires tel-
les que Rail 20307 Questrail,
désireux de chercher les
convergences, en a fait le
théme de son colloque an-
nuel tenu vendredi dernier 3
Yverdon-les-Bains,

» Ce sont plutdt des diver-
gences qui s'affichent, a se
fier aux avis exprimés ven-
dredi. Il faudra pourtant
trancher: les politiques au-
ront fort a faire ces prochai-
nes années,

Quelque 140 personnes
s'éient annoncées pour ce
colloque, une soixantaine de
plus que pour les précédentes
éditions, preuve que le théme
du financement du rail mobili-
se, comme l'a relevé Claude
Héche, conseiller aux Etats ju-
rassien et président d'Ouest-
rail. Avant le débat, Pierre-An-
dré Meyrat, sous-directeur de
I'Office fédéral des transports
(OFT), a rappelé I'énormité
des difficultés de financement
par ce simple constat: les be-
spins dépassent nettement les
enveloppes définies.

L'avenir des transports
publics en question

Or les questions de finance-
ment péseront lourdement
sur !'avenir des transports pu-
blics, du rail notamment et du
projet Rail 2030 en particulier,
avec en ligne de mire la troisié-
me voie entre Genéve et Lau-
sanne, le deuxieéme tunnel sur
la ligne du pied du Jura ou
pour les Jurassiens, 'aména-
gement de la ligne Bienne-De-
lémont-Bile. Il s’agit d'établir
les laisons & la demi-heure
pour les jurassiens, explique
David Asséo, délégué aux
Transports du canton. Les in-
vestissenents nécessaires
sont estimés de 5o & 7o mil-
lions de francs entre Bienne et

Delémont ainsi que dans la
Vallée de Delémont. Entre
Bile et Laufon, c’est 180 mil-
lions qu'il faudrait investir,
qui amélioreront aussi la rela-
tion vers Bile pour les Juras-
siens. Tout cela sans compter
les besoins sur la ligne Delé-
mont-Delle.

Pour Rail 2030, une varian-
te large prévoit au moins 21
milliards de francs de dépen-
ses. Ce n'est pas tout: les CFF
auraient besoin d'un rattrapa-
ge pour I'entretien du réseau.
La communication a ét mal
faite, a admis vendredi Kurt
Signer, secrétaire général des
CFF. Mais l'ex-tégie a bel et
bien besoin d’argent. Les CFF
souhaitent le maintien du-sys-
téme de financement actuel, a
relevé M. Signer. Ils admet-
tent quand méme que les usa-
gers participent davantage au
financement de l'infrastructu-
re mais pas par une taxe direc-
te sur les billets. Kurt Signer a
évoqué un systéme de rede-
vance en fonction de la de-
mande sur les différentes k-
gnes. Pourquoi les clients des
régions périphériques de-
vraient-ils contribuer autant
que les clients des autres ré-
gions aux heures de pointe?

N'en jetez plus: largent
mangque manifestement. Tour
d’horizon des solutions possi-
bles avec les orateurs du jour.

« Roger Nordmann, conseil-
ler national socialiste vaudois,
défend I'initiative de PATE (il
est membre de son comité).
En résumé, I'ATE souhaite fai-
re participer davantage la rou-
te au financement des trans-
ports publics. Selon son initia-

tive populaire actuellement en
route, les taxes sur les hydro-
carbures seraient en particu-
lier affectées a raison de 75%
au lieu de 50% actuellement
au financement des transports
publics. Un exercice jugé in-
dispensable pour réduire la
pollution engendrée par le tra-
fic routier, alors que les pro-
blémes climatiques s’accen-
tuent.

+ Jan Perret-Gentil, respon-
sable de projets infrastructu-
res & Economiesuisse, donne
pratiquement le message in-
verse. Selon le principe de cau-
salité, chaque moyen de trans-
port devrait se financer. Cela
reviendrait a faire passer les
usagers des transports publics
4 la caisse. Jan Perret-Gentil
souhaite une meilleure maitri-
se des cotits de P'infrastructure

ferroviaire, une définition des
priorités selon le rapport cofit-
bénéfice.

«  Jean-Pierre  Graber,
conseiller national UDC de La
Neuveville, surprend P'auditoi-
re avec des propositions peu
dans la ligne de son parti. [l es-
time que les pouvoirs publics
ne dépensent pas assez pour
les infrastructures. Une com-
paraison internationale le
montre: au long des années, la
patt de la Contédération dans
les investissements publics
par rapport au Produit inté-
rieur brut (PIB) a diminué de
2,8% en 1998 4 2,1% en 2007,
alors que I'Union européenne
a 277 est passée de 2,3 & 2,5%.
Selon lélu neuvevillois, la
caisse générale de la Confédé-
ration devrait alimenter le
Fonds des transports publics

{(FTP) qui finance les grands
projets. 11 appelle & une
«union sacrée pour consacrer
une part plus importante de la
richesse nationale aux infra-
structures publiques».

- Anne Seydoux, conseillére
aux Etats PDC jurassienne,
grande usagére des transports
publics mais aussi de la voitu-
re dont on ne peut guére se
passer dans notre région péri-
phérique, souhaite une politi-
que des transports «cohérente
et coordonnée». Elle n'imagi-
ne guére que l'on néglige les
investissements dans le do-
maine routier, ce que l'initiati-
ve de 'ATE ne prend pas en
compte. Elle trouve intéres-
sant de faire contribuer les
usagers des transports publics
au financement des infra-
structures selon des critéres
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d'économicité comnié I'a sug-
géré vendredi Kurt Signer.

+ Jean-René Germanier,
conseiller national PLR valai-
san, estime la mobilité impor-
tante pour le développement
économique. 1l ne partage pas
le point de vue de Jean-Pierre
Graber: il faut maitriser la det-
te, c’est le «meilleur program-
me conjoncturel de relances,
Il est favorable au systéme de
financement actuel. Le libre
choix du moyen de transport
est essentiel. 1l verrait bien un
«centime du rail» pour déga-
ger des moyens mais il ne fau-
drait pas non plus augmenter
le prix du billet.

« Robert Cramer, conseiller
d’Etat et aux Etats Vert de Ge-

néve, se dit préoccupé par
I'importance du trafic automo-
bile en milieu urbain, premie-
re cause de poilution de I'air et
de pollution sonore. 1l n'ima-
gine pas qu’on touche 4 la part
des cantons sur la taxe poids
lourds (RPLP), autre idée évo-
quée hier: a Geneéve, cette part
est entiérement affectée aux
transports publics, 11 estime
«stimulante» I'idée d'autoriser
les caisses de pensions i inves-
tir dans les transports publics,
une suggestion présentée ven-
dredi par le conseiller d’Etat
vaudois (Vert) Francois Mar-
thaler.

Au terme du débat, Claude
Héche a encouragé le public a
s'inspirer de l'esprit des pion-

niers du XIX¢ siécle. «Investir
en priorité dans les transports
publics, ce n’est pas faire la
guerre 2 la route», a-t-il lancé,
Selon lui, «c'est bien le trans-
fert de la route au rail qui re-
donne un peu d’oxygéne. Tou-
jours plus loin, plus vite et
plus souvent ne saurait étre
une fin en soi»,

Dans les choix qui s’annon-
cent, les alliances seront déci-
sives aux Chambres fédérales.
Ouestrail a la volonté de «col-
laborer a la recherche de solu-
tions équilibrées 4 I"échelle du
pays». Des contacts sont en
cours avec des partenaires des
autres régions du pays, a révé-
Ié Claude Héche.

GEORGES MAILLARD

Claude Héche

Président d'Ouestrail, conseiller aux Etats

’ Augmanter la contnbution de
est-ce une bonne idée? Que
avis fes meilleures solutions 3 cet égard”

Elle fait partie du catalogue des solutions réalis-

tes. En effet, elle aurait le mérite de ralentir I'aug-

mentation du trafic routier tout en développant
le trafic ferroviaire. Une telle évolution est sou-
haitable aussi bien pour des questions de santé
publique et de qualité de vie que de respect de

F'environnement. Pour ma part, je privilégierais

un des scénarios consistant a augmenter la part

affectée aux transports publics de la taxe déja
prélevée actuellement sur les carburants. Cette
solution a I'avantage de ne pas alourdir fa charge
du contribuable. Investir en priorité dans fes
transports publics, ce n'est pas pour autant faire
la guerre & la route! Par conséquent, fa réflexion
sur le réseau ferroviaire doit étre menée de pair
avec celle sur le réseau routier.

P Faut-it aussi faire contribuer les usagers des
teansports publics au financement du salt S
oul, par quel maven, une taxe sur les billers?

Maisles usagers contribuent déjaau financement

du rail par I'achat de leur billet ou de leur abonne-

ment! La marge de manceuvre est trés faible surle
plan de la tarification car if faut veiller & ce que le
train reste attractif pour 'ensemble de la popula-
tion, y compris pour celles et ceux dont le pouvoir
d'achat est limité. Tout comme |'a exprimé A plu-
sieurs reprises le conseiller fédéral Moritz Leven-

berger, il faudra, préalablement, bien mesurer les
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incidences avant d’envisa-
ger une augmentation du
pnx des tarifs. Au passage,
je reléve avec intérét que le nombre d’acquereurs
del’abonnement général CFF est passé de 223'000
en20003374'000 en 2008. Il seraitregrettable de
contrarier cette évolution par une augmentation
des tarifs,

Le retours & partenariat public privé pour §i-
nancer fes projets du rail ne risque-t-it pas

d'alourdir les charges des collectivites 3 lona

terme? Le privé re travaille pas gratuitement !
Ouestrail examine également de prés la solution
du PPP et celle du préfinancement par les cantons.
Il faut toutefois étre conscient que la solution du
partenariat public - privé concerne surtout des in-
vestissements offrant certaines garanties de ren-
tabilité. Dés lors, votre question est pertinente:
quelles seront les incidences pour les collectivités
publigues si le PPP contribue uniquement au fi-
nancement d'investissements rentables, laissant
ainsi le soin aux entreprises de transports et aux
collectivités publigues de financer ce qui ne I'est
pas? Lerecours au PPP peut étre envisageable pour
autant qu'il ne provoque pas de charges supplé-
mentaires sur les collectivités publiques et qu'il
soit accompagné d'une caution politique visant
au maintien d'un service universel en matiére de
transports publics sur I'ensemble du territoire na-
tional. GM




